义马市人民政府
关于义马市2021年度财政决算（草案）及2022年上半年财政预算执行情况的报告

——2022年9月7日在市十一届人大常委会第三次会议上

义马市财政局局长 白春民
主任、各位副主任、各位委员：

受市人民政府委托，现将全市2021年度财政决算（草案）及2022年上半年财政预算执行情况汇报如下：

一、2021年度财政决算情况

（一）一般公共预算收支决算情况

2021年，全市一般公共预算收入年初预算181000万元，执行中按程序调整后收入预算为188857万元，实际完成188899万元，为调整预算数的100.02%，同比增长11.6％。全市一般公共预算支出年初预算197580万元，预算执行中因上级转移支付增加、发行地方政府一般债券等因素影响，支出预算调整为240806万元，决算支出231956万元，为调整预算数的96.3%，同比下降4.7%。

2021年，全市一般公共预算决算总收入291213万元，其中本级收入188899万元，上级转移支付收入66764万元，债务转贷收入2600万元、调入资金15450万元，动用预算稳定调解基金17500万元。全市一般公共预算决算总支出282363万元，其中本级支出231956万元，上解上级支出46545万元，债务还本支出1852万元，安排预算稳定调节基金2010万元；结转下年支出8850万元。全年收支实现平衡。

（二）政府性基金收支决算情况

2021年，全市政府性基金收入预算11717万元，实际完成收入12679万元，为年预算的108.2%。全市政府性基金支出年初预算为12607万元，执行中因上级转移支付增加、发行地方政府专项债券、基金调出等因素影响，支出预算调整为98050万元，决算支出55145万元，为调整预算的56.2%，同比增长24.8%。

2021年，全市政府性基金决算总收入106683万元，其中：本级收入12679万元，上级转移支付 收入2260万元，上年结余744万元，债务转贷收入91000万元。全市政府性基金决算总支出63778万元，其中：本级支出55145万元，上解上级支出93万元，调出资金8000万元，政府专项债券还本支出540万元；年终结转结余42905万元。
（三）国有资本经营收支决算情况

2021年，我市国有资本经营预算收到上级转移支付补助收入229万元，用于支持国有企业退休人员移交社区实现社会化管理的支出，全部结转下年使用。
（四）社会保险基金收支决算情况

2021年，全市社会保险基金预算收入9199万元，执行中受政策变动影响按程序调整后收入预算为2413万元，决算收入2790万元，为调整预算数的115.6%。全市社会保险基金预算支出7715万元，经调整后支出预算为1631万元，决算支出1617万元，为调整预算数的99.1%。
（五）地方政府债务情况

2021年，省财政厅下达我市新增地方政府债券转贷额度43000万元，其中一般债券900万元，专项债券42100万元。债务转贷后，我市政府债务限额166781万元，其中一般债务限额35681万元，专项债务限额131100万元。

截止目前，我市政府债务余额160022.71万元，其中一般债务余额31155.71万元，专项债务余额128867万元。

债务余额没有超过限额，债务风险处于可控范围。

二、2022年上半年财政预算执行情况

（一）一般公共预算执行情况

2022年，全市一般公共预算收入年初预算198340万元，上半年完成144597万元，为年初预算的72.9%，同比增长60.7%。其中税收收入完成137502万元，为年初预算的76.4%，同比增长116.1%；非税收入完成7095万元，为年初预算的37.6%，同比下降73.1%。

全市一般公共预算支出年初预算205117万元，上半年完成168020万元，为年初预算的81.9%，同比增长49.6%。

（二）政府性基金预算执行情况

2022年，全市政府性基金收入年初预算11000万元，上半年完成3704万元，为年初预算的33.7%，同比减少23.6%。

全市政府性基金支出年初预算53151万元，上半年完成1183万元，为年初预算的2.2%，同比减少94.3%。

（三）国有资本经营预算执行情况

2022年，根据国有资本经营预算转移支付补助及上年结转情况，安排预算支出406万元，用于国有企业退休人员社会化管理补助，上半年已全额下达。
（四）社会保险基金预算执行情况
2022年，全市社会保险基金收入年初预算2650万元，上半年完成1471万元，为年初预算的55.5%。

2022年，全市社会保险基金支出年初预算1820万元，上半年完成921万元，为年初预算的50.6 %。

三、上半年财政工作情况

今年以来，面对经济下行、政策性减收等因素影响，财政工作面临了前所未有的困难和挑战。面对严峻的财政形势，我们紧紧围绕市委决策部署，认真落实市委十届三次全会暨市委经济工作会议精神，严格执行市十一届人大一次会议审查批准的预算，坚持稳中求进工作总基调，落实高质量发展要求，全市经济社会发展呈现良好态势。

（一）找准着力点，促进财政收入稳步增长。
一是全面落实组合式税费支持政策。上半年共为纳税人和缴费人减免税费4.23亿元，办理缓缴税费2839万元。其中，为76户企业办理增值税留抵退税2.53亿元，为1407户企业办理“六税两费”减免1.17亿元，为104户小型微利企业加大所得税减免力度3840万元。坚决落实落细组合式税费支持政策，把更多资源让渡给市场主体，进一步激发市场活力、培育内生动力。二是积极争取转移支付。今年以来，我们紧抓财政直管县改革关于项目申报的有力时机。积极向上争取转移支付，强化基层保工资、保基本民生、保运转的能力。上半年，累计争取上级转移支付65526万元，其中财力性补助27085万元，独立工矿区项目10370万元，资源枯竭城市财力性转移支付3000万元，第一污水处理厂提标改造项目1410万元，老旧小区改造资金901万元，清洁取暖改造685万元。三是用足用好政府债券资金。充分发挥政府债券资金补短板、扩内需、稳投资的积极作用，集中发力做好“六稳”“六保”工作，促进全市经济高质量发展目前，已争取到位政府债券资金11119万元，主要用于支持南环货运通道、智能交通以及城区供水提质改造等项目。

（二）找准支撑点，推动县域经济高质量发展。
一是支持乡村振兴。突出自身优势，大力发展特色农业产品，夯实农业发展产业基础，以乡村振兴促进县域经济高质量发展。华昌薯业二期项目、凤凰山庄田园经济项目（二期）、石门田园综合体项目等乡村振兴项目建成投用，农村改革稳步推进，农业发展稳步壮大，农村人居环境稳步提升。农业农村旧貌换新颜，乡村振兴战略全面推进。二是助力企业发展。加大企业扶持力度，推动惠企助企政策全面落地，激发企业生产经营活力，积极帮助企业做好省级先进制造业、三门峡市“三大改造”暨5G、工业互联网项目及重点“小巨人”等惠企政策资金申报，有力地支持了我市企业发展。今年以来，为符合条件的企业申报满负荷生产奖励省级资金125万元，同时我市配套资金125万元。为开祥化工等7家企业申报技术改造财政补助资金2177万元，目前已下达企业1542万元。为宝宜新材料等4家企业申报“专精特新”奖励资金108万元。三是保障重点项目建设。牢固树立“项目为王”理念，主动作为，积极筹措资金，加强资金监管，强化项目监督，为推进各项重点项目建设提供资金保障。上半年安排资金14568万元，用于支持管道天然气、城市交通提升、南环货运通道建设、老旧小区改造等，以项目建设带动经济发展。四是助力城市环境提升。上半年，累计拨付资金714万元，支持开展拆违治乱专项行动，拨付资金488万元，用于支持农村人居环境整治工作，城乡面貌焕然一新。同时加快推进城乡基础设施完善，促进城市科学发展、和谐发展，城市文明内涵得到进一步提升。

（三）找准切入点，保障财政支出精准有序。
一是全力保障疫情防控。上半年，全市上下坚定贯彻中央、省、市和我市对疫情防控的战略部署，深刻认识继续做好防控工作的极端重要性，坚持力度不减、标准不降、目标不变，确保全面打赢疫情防控阻击战。安排疫情防控经费927万元，支持疫情隔离点建设、后勤保障等常态化防控工作，拨付隔离观察费用及核酸检测费用944万元，支持全民免费接种，坚决贯彻落实常态化疫情防控要求。二是支持医疗卫生事业发展。安排资金1720万元，用于加快紧密型县域医疗卫生共同体信息化项目建设，整合医共体内各类服务资源，实现医疗资源的整体开放和共享。加强对医疗卫生事业投入，全面提升医疗机构基础设施建设水平，同时及时拨付基本公共卫生服务及基本药物制度补助资金资金851万元，用于保障基层医疗卫生机构正常运转，全面提升基本公共卫生服务水平。三是加快推进教育事业发展。支持教育事业发展，统筹安排1803万元支持学前教育发展和中小学校舍安全及义务教育薄弱环节改善与能力提升工程，全面改善教育办学条件，提升教育质量，实现教育事业高质量发展。四是加强民生直达资金管理。加快直达资金支出进度，切实保障居民低保、养老、医保、城乡医疗救助等资金及时发放，各项民生政策得到有效落实。今年以来，我市累计接收直达资金 16291万元，已累计支出11474万元，支付率 70%。支付率位居三门峡各县市区前列。五是兜牢兜实基层“三保”底线。“三保”是经济运行秩序和社会大局稳定的“压舱石”，更是落实中央“六稳”“六保”决策部署的前提和基础。上半年，通过加强库款管理，严格控制库款支出，优先用于保工资、保基本民生、保运转以及疫情防控等，上半年“三保”累计支出42285万元，“三保”政策得到有效落实。

（四）找准主攻点，推进财政管理提质增效。
一是财政直管县改革顺利完成。财政直管县管理工作目前已完成与省市财政补助基数与上划基数的核定工作，本次核定以前年度经常性存在的财力性补助项目、18项省与市县共同财政事权以及31项省辖市与县共同财政事权全部纳入补助基数，以前年度已确定的经常性上解事项全部纳入上解基数，本次核定我市净补助基数22882万元。二是全力推进“一卡通”惠民政策。梳理更新我市补贴项目政策清单43项，全部列入今年发放计划之中。组织召开惠民惠农财政补贴资金“一卡通”管理工作联席会议，明确目标任务，凝聚工作合力，我市一卡通工作进展顺利。截止6月底，共发放补贴1224.29万元，惠及补贴人次40570人，补贴项目28个，超额完成发放计划。三是积极开展预算管理一体化改革。按照省市财政部门的统一部署，从促进财政业务长远发展、提高财政服务经济社会发展大局能力的角度出发，积极稳妥推进预算管理一体化建设，目前已实现业务规范和技术标准全覆盖。四是持续推进财政电子化支付改革。优化国库集中支付业务流程，以预算管理一体化系统为载体，全流程实行电子化管理，将资金拨付、凭证传递及印鉴管理从线下搬到线上，有效提高资金支付效率，实现财政云支付“无纸化”，构建起“规范、安全、高效”的财政资金运行体系。上半年，实行财政无纸化支付业务34252笔，金额20.87亿元。五是高效完成政府采购计划。不断优化完善政府采购业务流程，全面对接预算管理一体化，同时围绕全市经济建设大局，全方位拓展政府采购范围，着力培育公开、公平、公正的竞争机制和市场环境，不断强化服务意识、诚信意识，全力做好各行政事业单位的采购服务，服务质量和公信力不断增强。上半年共组织实施政府采购活动54次，采购范围涉及货物、工程和服务领域，采购预算17601.88万元，实际采购金额17063.41万元，节约资金538.47万元。
四、上半年财政预算执行特点和问题

2022年上半年，全市财政运行情况总体平稳，为推动高质量发展、保障和改善民生提供了有力支撑。但财政运行中还存在着一些困难和问题，主要是：持续性的税费支持政策和刚性支出的不断增加，使财政收支矛盾越来越突出；预算绩效理念尚未牢固树立，个别部门仍存在重分配轻管理的问题；政府债务还本付息压力逐年增大，隐性债务风险不容忽视。我们将高度重视这些问题，采取更加有力的措施加以解决。
五、2022年下半年重点工作

下半年，围绕全年财政收支目标，我们将进一步加强形势分析研判，细化实化工作举措，厚植发展优势，收支两端发力，提升分配绩效，确保完成全年预算收支任务。

(一)强化征管举措，千方百计促收增收。加强财税形势分析，强化征管举措，建立各部门联动、统筹抓收的税收征管机制。算好任务账、财力账、时间账，加大对重点企业、重点项目的税源管理，加强土地税收、一次性税收征收，既拣“芝麻”，又抱“西瓜”，牢牢把握收入的主动权。加大收入统筹力度，通过盘活资产和资源，增加收入来弥补欠缺口。加强国有企业和行政事业单位资产管理，盘活存量资产，提高资产收益；加大土地“招拍挂”和土地出让收入清缴力度，增加政府性基金收入。

（二）统筹各种资源，支持高质量发展。抢抓国家战略机遇，进一步发挥财政资金引领作用，撬动金融资本和社会资金，发展新兴产业，促进经济结构调整和转型升级。不折不扣落实减税降费政策，优化政、银、企合作方式，健全融资担保体系，为市场主体纾困解难、激发活力。加大立项争资力度，优化营商环境，支持招商引资，服务新增项目，充分释放项目建设对高质量发展的牵引拉动作用。严格落实强农惠农政策，支持农业新型经营主体和现代农业发展，增加农民收入，推进乡村振兴。

（三）聚焦民生福祉，兜牢“三保”底线。优化财政支出结构，坚持“三保”支出在财政支出中的优先顺序。注重保基本，对基本民生需求，该托底坚决托住。继续落实就业优先政策，完善重点群体就业支持体系。巩固完善城乡统一、均衡发展的义务教育经费保障机制，推进义务教育薄弱环节改善与能力提升工作，促进教育高质量发展。确保养老金按时足额发放，做好低保、特困人员救助供养、临时救助、孤儿基本生活保障等工作，强化困难群众兜底保障，稳步提高社会保障水平。加大卫生健康投入，继续支持做好疫情防控相关工作，推动健全公共卫生应急处置体系。支持发展文化事业和文化产业，推进城乡公共文化服务体系一体建设。

（四）提升分配绩效，深化财政管理改革。把财政收支与推改革、强管理、提绩效有机结合，以财政预算管理一体化系统建设为契机，加大收入统筹力度，盘活存量，充分挖掘释放各种闲置资源潜力。统筹“四本预算”，通盘考虑、一体编制，盘活存量、用好增量，加快建立统筹协调、有机衔接、科学完整、互为补充的政府财力筹措机制。推进支出标准体系建设，将支出标准作为预算编制的基本依据。落实过“紧日子”的要求，压减一般性支出，严控新增支出，腾出更多财力保重点。完善财政资金直达机制，确保资金直达使用单位、直接惠企利民。加强预算控制约束和风险防控，建立健全财政运行风险预警机制。

主任、各位副主任、各位委员，2022年财政预算工作任务繁重而艰巨。下半年，在市人大的监督支持下，我们将继续认真落实市人大决议，积极争取社会各界的理解和支持，只争朝夕、不负韶华，为不断提高财政管理水平，促进全市经济社会高质量发展而努力奋斗！
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