义马市人民政府办公室《关于试行工业用地“标准地”出让制度的实施意见》
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　　为提高审批效率，优化营商环境，激发市场主体活力，促进资源要素配置市场化，推动高质量发展，结合我市实际，义马市人民政府（办公室）起草制定了《关于试行工业用地“标准地”出让制度的实施意见》，（以下简称《意见》），现就《意见》解读如下:
　　一、制定《意见》背景、依据、出台目的
　　(一)制定《意见》的背景
　　1.《河南省人民政府关于推进产业集聚区用地提质增效促进县域经济高质量发展的意见》（豫政〔2020〕32号），要求优化供应方式，增强保障能力，推行工业用地“标准地”出让。
　　2.按照《河南省工业用地“标准地”出让管理办法》的工作安排，工业用地“标准地”出让工作按照试点先行、分步实施的原则，2021年底在全省有序推开，市、县级政府结合当地实际，制定具体实施文件。
　　(二)制定《意见》的依据
　　本《意见》主要依据《河南省人民政府关于推进产业集聚区用地提质增效促进县域经济高质量发展的意见》（豫政〔2020〕32号）《河南省产业集聚区百园增效行动领导小组办公室关于印发产业集聚区用地提质增效政策解读的通知》（豫百园办〔2021〕4号）《三门峡市人民政府关于试行工业用地“标准地”出让制度的意见》（三政〔2022〕11号）等文件。
　　(三)出台《意见》的目的
　　就我市先进制造业开发区土地利用强度和投入产出效益偏低的问题，为推动开发区“二次创业”，以落实新发展理念，推行工业用地“标准地”改革为抓手，通过优化供地方式，推动我市经济高质量发展。
　　二、制定《意见》过程
　　2020年11月收到《河南省人民政府关于推进产业集聚区用地提质增效促进县域经济高质量发展的意见》（豫政〔2020〕32号）文件，2021年5月收到《河南省产业集聚区百园增效行动领导小组办公室关于印发产业集聚区用地提质增效政策解读的通知》（豫百园办〔2021〕4号）文件，2022年4月收到《三门峡市人民政府关于试行工业用地“标准地”出让制度的意见》。按照河南省、三门峡市文件工作安排，2022年5月由市自然资源和规划局牵头初步拟定《意见》，同时向14家领导小组成员单位、6家社会主体征询意见，通过法制初审、和合法性审核，多此修改，最终定稿。经市政府第十一届六次常务会议审议通过。
　　三、意见征集和采纳情况
　　意见征集分三个阶段进行，第一阶段垂询了全市各单位意见和法律顾问意见，收到市开发区管委会、市发展和改革委员会、市工信局、市财政局、市住建局、市商务局等14家单位的答复，共收到2家单位的3条意见，采纳2条，其他单位无意见。第二阶段通过网络向社会公众公开征求意见，无收到意见反馈。第三阶段向市场主体征求意见，收到河南千秋新能源环保有限公司、河南汇康环保节能材料有限公司、河南国华机械制造有限责任公司等6家单位的答复，均无意见。市司法局法制审核阶段，提出修改意见2条，采纳2条。
　　四、《意见》的重要举措
　　《意见》全文共五个部分，主要为基本原则、基本概念、目标要求、工作程序、保障措施，其中最重要的创新举措是构建“3 N 1”控制性指标体系，建立“按标做地、明标供地、履标用地、对标管地”的工业用地“标准地”出让制度。
　　五、特色亮点
　　1.该《意见》推行的工业用地“标准地”出让，通过区域评估前置，明确控制性指标，由“承诺制”代替“审批制”，改变了原有工业用地出让流程，实现“拿地即开工”。
　　2.该《意见》中建立工业项目用地全生命周期管理机制，将企业全生命周期管理的理念贯彻始终，明确工业用地产业准入、亩均投资强度、亩均税收等指标，对土地使用实行全过程动态监管，实现节地水平、产出效益双提升。
　　六、文件时效
　　自文件印发之日起
　　七、政策问答
　　（1）该《意见》的适用范围？
　　本《意见》适用于义马市行政区域范围。
　　（2）该《意见》中国土空间规划是什么规划？
　　国土空间规划是一个新生事物，它融合主体功能区规划、土地利用规划和城乡规划等空间规划，是重构性的全新规划。
　　（3）“3+ N+ 1”控制性指标体系具体指什么？
　　“3”即亩均投资强度、亩均税收、容积率，由相关职能部门根据职责分工，按照国家、河南省有关控制指标要求，结合产业政策、功能定位和区域情况提出。
　　“N”即亩均产值、就业人数、行政办公及生活服务设施配建标准、安全生产要求、环境标准（包括空间准入要求、污染物排放标准及排放总量管控要求、环境质量管控标准和行业准入要求）等其他控制性指标。
　　“1”即出让年期。实行“标准地”出让的工业用地，出让年期原则上按照不超过20年设定，期满经评估可以协议方式办理续期手续。
　　（4）对拟作为“标准地”出让的宗地，应满足什么要求？
　　按照“标准地”使用的各项要求，应实施前期开发整理、基础设施建设和公共服务设施配套，形成产权明晰、配套完善、条件优越、满足“标准地”使用各项要求的优质用地。
　　八、政策解读人
　　姓名：张拴伟   联系电话：0398-5655719


