《义马市人民政府关于矿山剥离物综合回收利用管理办法（暂行）》政策解读
　
　　政策文件：《义马市人民政府关于矿山剥离物综合回收利用管理办法（暂行）的通知》【义政〔2021〕5号】 
为深入贯彻习近平生态文明思想，落实矿产资源管理法律法规，加强对矿山开采中不可避免产生的剥离物、煤矸石等综合利用监管，保护生态环境，实现可持续发展，发挥自然资源多重效益，促进我市经济高质量发展。根据工作安排，市自然资源和规划局起草了关于《义马市人民政府关于矿山剥离物综合回收利用管理办法（暂行）》，拟对我市矿产资源管理工作加强监管。现将有关情况说明如下：　　

一、起草《办法》的必要性
　 义马市煤炭资源丰富，开采历史悠久，素有“百里煤城”之称，是我国的重要的能源基地之一。其中义煤集团常村煤矿、千秋煤矿、跃进煤矿煤矸石和天新矿业有限责任公司（原北露天矿）近60年的开采，露天开采排土和井采剥离物堆放量约2.8亿吨.占用土地面积约4000亩。

矿产资源开发是义马市经济建设和社会发展的重要基础，同时也引发了诸多生态环境破坏和安全问题，如：露天开采产生的剥离物、矿山开采过程中产生的煤矸石的堆放，破坏周边生态环境，压占土地资源，对周边企业和村庄构成安全威胁。按照国家矿产资源管理相关法律法规，科学有序开发剥离物、煤矸石，集约、节约利用矿产资源，即保护生态环境，防范环境污染，减少安全隐患，同时保障国家权益。
　　二、《办法》起草过程
　　为规范矿山剥离物的集约节约利用，三门峡市自然资源和规划局对此项工作进行指导，协调到鲁山县自然资源和规划局进行考察学习，借鉴渑池自然资源和规划局起草的《渑池县综合回收利用矿产资源征收出让收益管理办法》等成功经验和做法，结合我市实际，根据《中华人民共和国矿产资源法》《河南省自然资源厅关于严格规范超贫磁铁矿等矿产资源开发利用管理有关问题的通知》（豫自然资办发〔2019〕46号）和河南省财政厅、河南省自然资源厅《关于已设矿业权出让收益（价款）处置有关问题的意见》（豫自然资发〔2019〕78）号等相关法律、法规，起草关于《义马市人民政府关于规范矿山剥离物征收权益收益管理办法（暂行）》。3月形成《办法》初稿。6月11日，本《办法》征求了东区街道办事处、新区街道办事处、新义街街道办事处、常村路街道办事处、朝阳路街道办事处，义马市发展和改革委员会、义马市财政局、义马市应急管理局、义马市交通运输局、义马市住房和城乡建设局、国家税务总局义马市税务局、三门峡市生态坏境局义马分局等相关部门意见。并召开局长办公会，参会人员有局领导班子成员及相关科室人员参会讨论，最后大家集体研究决定暂行实施本《办法》。
　　三、主要依据
　　《中华人民共和国矿产资源法》、《河南省自然资源厅关于严格规范超贫磁铁矿等矿产资源开发利用管理有关问题的通知》(豫自然资办发〔2019〕46号)、河南省财政厅、河南省国土资源厅《关于已设矿业权出让收益（价款）处置有关问题的意见》豫自然资发〔2019〕78号。
　　附件：1、相关法律规定：
　　《中华人民共和国矿产资源法实施细则》第二条 规定：矿产资源是指由地质作用形成的，具有利用价值的，呈固态、液态、气态的自然资源。
　　《中华人民共和国矿产资源法》第五条 规定： 国家对矿产资源实行有偿开采。开采矿产资源，必须按照国家有关规定缴纳资源税和资源补偿费。第二十八条 规定： 在开采主要矿产的同时 ， 对具有工业价值的共生和伴生矿产应当统一规划，综合开采，综合利用，防止浪费。
　　《河南省矿产资源法实施办法》 第四条 规定：国家对矿产资源的勘查、开发实行统一规划、合理布局、综合勘查、合理开采和综合利用的方针。第十七条第（六）项 规定：对具有工业价值的共生、伴生矿产，应有综合开发、综合回收、综合利用方案，暂时不能利用的，应有保护措施。


　　　　　　　　　　　　　　　　　
