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根据《国土资源部办公厅关于印发<土地利用总体规划调整完善工作方案>的通知》（国土资厅函〔2014〕1237号）、《河南省人民政府办公厅关于转发<河南省进一步做好永久基本农田划定和河南省土地利用总体规划调整工作方案>的通知》（豫政办〔2015〕41号）要求和上级下达的土地利用总体规划调整主要控制指标，结合本地实际，义马市人民政府对《义马市土地利用总体规划（2010~2020年）》（以下简称《现行规划》）进行调整完善，形成《义马市土地利用总体规划（2010~2020年）调整方案》（以下简称《调整方案》）。规划调整范围为行政辖区内全部土地，规划期不变，规划调整基准年为2014年，重点安排2015~2020年土地利用主要用地规模与布局。

1  规划实施情况与发展形势

1.1  县域概况

1.1.1  自然概况

义马市隶属于三门峡市，位于河南省西部，地跨北纬34°41´20"～34°48´15"，东经111°49´05"～111°59´40"，东距省会郑州市180公里，西距三门峡市65公里，总面积99.45平方公里。北、南、西与渑池县相邻，东与洛阳市的新安县、宜阳县接壤。义马市处于陕渑、义马、宜洛、新安四大煤田腹地，是一个经济发展较快的煤炭工业城市，素有“豫西百里煤城”之称。

义马市位居豫西浅山丘陵区，境内起伏不平，沟壑纵横。随着山脉河流走向，地形为北高南低，西高东低，地势自北向南倾斜，属于秦岭余脉崤山延伸地带。义马市的地表水主要为河流、矿井（坑）排水和降雨。境内主要河流有东西走向的过境涧河和南北走向的石河。

义马市具有较好的成矿条件，矿产资源丰富，分布较为集中。目前，义马市已发现矿种6种，以煤、砖瓦粘土、石英砂岩、陶瓷土、水泥粘土为主，已开发利用的有煤、砖瓦粘土2种。煤炭资源，是义马市的优势矿产和特色矿产，不仅在三门峡，乃至全省，都具有重要地位。

义马市辖区总面积为9945.02公顷。2014年末义马市总人口18万人，其中城镇人口17.42万人，农村人口0.58万人。义马市共辖2个办事处，每个办事处下设10个社区（行政村级）。

义马市地理位置优越，交通便利。地处连接东部发达地区和西部资源区的结合部，是豫晋陕黄河金三角经济协作区的重要组成部分。义马市是中原城市群的重要组成部分，同时也是郑汴洛城市工业走廊的重要组成城市。陇海铁路、310国道和连霍高速公路穿境而过，境内路网密布，镇村相连，纵横交错，通衢八方。

1.1.2  社会经济发展状况

2014年，义马市生产总值（GDP）达到161.78亿元，其中:第一产业增加值完成0.92亿元；第二产业增加值完成139.12亿元；第三产业增加值完成21.74亿元。义马市人均生产总值达到110925元。

全年义马市固定资产投资完成159.06亿元，其中：产业集聚区固定资产投资完成98.67亿元；民间固定资产投资73.56亿元。城镇固定资产投资中，国有及国有控股单位投资79.9亿元。分三次产业看，第一产业完成投资2.17亿元；第二产业完成投资85.59亿元；第三产业完成投资71.3亿元。全年工业投资完成85.59亿元。

全年城镇固定资产投资新增固定资产116.95亿元；建成投产项目54个；房屋施工面积218.1万平方米。

全年地方财政公共预算收入10.68亿元，地方财政公共预算支出13.38亿元，城镇居民人均可支配收入为20524.4元，城镇居民人均消费支出13548.0元，农村居民人均纯收入为11298.3元，农村居民人均消费支出7469.1元。

1.1.3 土地利用情况

2014年义马市土地总面积9945.02公顷，其中农用地5510.49公顷、建设用地3119.40公顷、其他土地1315.13公顷，占土地总面积的比重分别为55.41%、31.37%、13.22%。

农用地中，耕地、园地、林地、其他农用地面积分别为2702.64公顷、289.50公顷、1987.77公顷、530.58公顷，占土地总面积的比重分别为27.18%、2.91%、19.99%、5.34%。

建设用地中，城镇工矿、农村居民点、交通水利及其他建设用地面积分别为2258.19公顷、471.58公顷、389.63公顷，占土地总面积的比重分别为22.71%、4.74%、3.92%。

其他土地中，水域、自然保留地面积分别为169.65公顷、1145.48公顷，占土地总面积的比重分别为1.71%、11.52%。详见附表1。

1.2  《现行规划》实施情况

1.2.1  耕地保护有待加强

《现行规划》下达义马市规划期末的耕地保有量指标为3652.00公顷， 2014年义马市实际耕地保有量为2702.64公顷，距离目标数还有一定的差距，规划期内应严格落实耕地保护，大力推进补充耕地项目。

1.2.2  基本农田得到有效保护

《现行规划》下达义马市规划期末的基本农田保护目标为1725.00公顷， 2014年义马市实际基本农田保护面积为1726.40公顷，比目标多1.40公顷，完成了基本农田保护任务。

1.2.3  保障科学发展用地，提高节约集约利用土地

《现行规划》下达义马市规划期末的人均城镇工矿用地规模为110.00平方米， 2014年义马市人均城镇工矿用地规模为116.00平方米，超出了《现行规划》下达的规模指标，但是比2009年的人均城镇工矿用地规模120.00平方米有所降低。规划期内应加强节约集约利用土地，杜绝粗放用地，合理挖潜建设用地内部潜力，提高建设用地利用率，详见附表2。

1.2.4  城乡统筹的土地利用格局基本形成

《现行规划》下达义马市规划期末的城乡建设用地总规模为2942.68公顷，其中城镇工矿2762.30公顷、农村居民点用地规模180.38公顷；2014年城乡建设用地规模为2729.77公顷，其中城镇工矿用地规模达到2258.19公顷、农村居民点用地规模达到471.58公顷。在保障经济平稳较快发展的前提下，充分考虑经济社会发展的阶段性和集约用地的发展趋势，严格控制建设用地总规模，大力开展农村居民点整理项目，积极推进存量建设用地内部挖潜。

1.2.5  交通水利等基础设施建设成绩显著

《现行规划》下达义马市规划期末的交通水利及其他建设用地规模为500.00公顷，2014年实际交通水利及其他建设用地规模为389.64公顷。规划实施期间连霍高速等一批基础设施项目得到落实，为当地经济发展提供有力的保障。

1.2.6  土地整治力度有待提高

《现行规划》下达义马市规划期末的土地整治补充耕地规模为506.48公顷，到2014年实际土地整治补充耕地规模为234.71公顷，没有完成占补平衡。规划期内应统筹安排农田和村庄土地整治、损毁土地复垦和宜耕后备土地开发，从而增加耕地面积。

1.2.7  水土流失和土地污染状况得到改善

在南至310国道，北至连霍高速两侧，营造水土保持林500公顷。由于该地区水土流失严重，在该区通过水土保持林地建设，达到改善生态环境面貌、控制水土流失、提高森林植被覆盖率的目的。在北部浅山丘陵区，重点建设生物能源林，其中树种以黄连木、文官果为主。

1.3  “十三五”时期发展形势

“十三五”时期，随着国家“一带一路”、河南“三大国家战略”拓展发展新空间的提出以及晋陕豫黄河金三角由地方区域合作上升为国家战略，立足提前全面建成小康社会奋斗目标，未来五年力争把义马建设成为物质基础更加雄厚、城乡发展更加协调、生态环境更加优美、文化事业更加繁荣、社会大局更加稳定、人民生活更加殷实的新义马。

1.3.1  经济发展

到2020年，义马市生产总值比2015年大幅增加，年均增长8.5%以上；财政一般预算收入比2015年大幅增加，年均增长9%；“十三五”期间，全社会固定资产投资总额年均增长14%以上，社会消费品零售总额年均增长13.2%，物价总水平基本稳定。到2020年，城镇居民人均可支配收入年均增长9%以上；涉农居民人均纯收入年均增长10%以上；累计转移农业劳动力1.1万人次；加大扶贫济困工作力度，提前消除贫困人口。

1.3.2  优化城市布局

根据义马将来发展新趋势，在“一主一副多组团”总体布局的基础上，进一步优化城市发展布局、扩大城市发展空间，加快形成“一体两翼多组团”的城市发展新格局。“一体”，即人民路以北、连霍高速以南，由茹沟河以西的主城区和以东的新城区，功能定位以生活、行政区为主；“两翼”，即连霍高速以北和涧河以南生态防护翼，功能定位以发展特色农业和生态休闲观光旅游业为主；“多组团”即产业组团、物流组团和矿区组团，功能定位以发展工业和物流等生产性服务业为主。充分利用城市南部和东部空间，通过南延东扩，进一步拉大城市框架，力争到2020年，建成区面积达到25.2平方公里。

1.3.3  规划与现状发展不适应性

《现行规划》自批准实施以来，在加强土地参与国家经济宏观调控、实施土地用途管制、严格保护耕地特别是基本农田、促进土地集约合理利用、规范用地秩序、保护农民利益维护生态环境等方面发挥了重要的指导作用。但是，河南省、三门峡市宏观经济政策的调整对义马市土地利用总体规划均提出了新的更高要求，按照中原经济区的总体发展战略部署，加快发展大城市，积极发展中小城市，大力发展重点镇，形成大、中、小城镇协调发展、规模适度、布局合理、分工有序的城镇体系。《现行规划》与优化的、科学合理的产业布局有一定的差距，有必要进行土地利用总体规划调整完善。

2  规划调整原则与规划目标

2.1  规划调整原则

按照“五位一体”总体布局和“四个全面”战略布局，积极适应、把握引领经济发展新常态，全面落实创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，坚持最严格的耕地保护制度和最严格的节约集约用地制度，保障国家粮食安全，推进生态文明建设，遵循“总体稳定、局部微调，应保尽保、量质并重，节约集约、优化布局，统筹兼顾、突出重点，加强协调、充分衔接”的基本原则。

2.2  规划目标

2.2.1  耕地和基本农田得到有效保护

到2020年确定义马市耕地保有量保持在2440.00公顷以上；基本农田保护面积稳定在1720.00公顷以上。

2.2.2  保障科学发展用地、节约集约利用土地

控制新增建设用地规模，充分利用闲置和低效建设用地，使建设用地空间不断扩展，节约集约用地水平不断提高，有效保障科学发展的用地需求。规划至2020年，人均城镇工矿用地面积为110.00平方米以内。

2.2.3  城乡统筹的土地利用格局基本形成

按照义马市城镇体系规划确定的城镇体系空间结构和产业空间分布体系，不断优化城乡空间布局。城乡用地结构不断优化，积极推进存量建设用地内部挖潜。到2020年建设用地总规模控制在3449.40公顷以内、城乡建设用地总规模在2979.79公顷以内、城镇工矿用地总规模在2558.19公顷以内、农村居民点用地在421.60公顷以内。在保障经济平稳较快发展的前提下，充分考虑经济社会发展的阶段性和集约用地的发展趋势，严格控制建设用地总规模。

2.2.4  交通水利等基础设施建设逐步完善

根据义马市“十三五”规划，规划期内交通水利将不断完善，为更好的服务义马当地经济发展和人民生活。到2020年交通水利及其他建设用地增加79.97公顷，总规模在469.61公顷以内。

2.2.5  土地整治全面推进

规划期内统筹安排农田和村庄土地整治和宜耕后备土地开发，“田、水、路、林、村”综合整治和建设用地整理取得明显成效。在规划期内，通过土地整治增加耕地262.25公顷。

2.2.6  水土流失和土地污染状况明显改善

退耕还林成果得到进一步巩固，水土流失得到有效控制，土地污染特别是耕地污染的防治取得明显成效，城乡生态环境明显改善。详见附表3。

3  土地利用结构调整

3.1  总体结构调整情况

2014年农用地总面积为5510.49公顷，占土地总面积的55.41%；规划至2020年农用地面积减少到5361.85公顷，占土地总面积的53.91%；与2014年相比，2020年农用地面积减少148.64公顷，比重降低1.50%。

2014年建设用地面积3119.41公顷，占土地总面积的31.37%；规划至2020年增加到3447.54公顷，占土地总面积的34.67%；与2014年相比，2020年建设用地面积增加328.13公顷，比重增加3.30%。

2014年其他土地面积1315.13公顷，占土地总面积的13.22%；规划至2020年减少到1135.63公顷，占土地总面积的11.42%；与2014年相比，2020年其他土地面积减少179.50公顷，比重降低1.80%。详见附表4。

3.2  农用地结构调整

3.2.1  严格保护耕地

2014年义马市耕地面积为2702.64公顷，规划至2020年耕地面积为2705.53公顷，在2014年的基础上面积增加2.89公顷，比目标数多了265.53公顷。

3.2.2  合理安排园地面积

2014年园地面积289.50公顷，规划至2020年，园地面积减少至254.27公顷，在2014年的基础上面积减少35.23公顷。

3.2.3  合理安排林地面积

2014年林地面积1987.77公顷，到2020年，林地面积达到1915.95公顷，规划期内林地面积减少71.82公顷。

3.2.4  合理安排其他农用地面积

2014年其他农用地面积530.58公顷，规划至2020年，其他农用地面积486.10公顷，与2014年相比，2020年其他农用地面积减少44.48公顷。

3.3  建设用地结构调整

3.3.1  合理有序增加城镇工矿用地面积

2014年底义马市城镇工矿用地面积为2258.19公顷，规划至2020年义马市城镇工矿用地增加到2557.28公顷，与2014年相比，面积增加299.09公顷。

3.3.2  逐步缩小农村居民点用地

2014年义马市农村居民点用地面积为471.58公顷，规划至2020年，农村居民点用地面积减少到421.16公顷，与2014年相比，面积减少50.42公顷。

3.3.3  增加交通水利及其他建设用地面积

2014年义马市交通水利及其他建设用地面积为389.64公顷，规划至2020年增加到469.10公顷，与2014年相比，面积增加79.46公顷。

3.4  其他土地结构调整

3.4.1  合理安排水域用地

2014年义马市水域（包括河流水面、滩涂）面积169.65公顷，规划至2020年减少到165.94公顷，与2014年相比，面积减少3.71公顷。

3.4.2  适度开发自然保留地

2014年义马市自然保留地面积1145.48公顷，规划期内，适度开发自然保留地175.79公顷。规划至2020年自然保留地面积为969.69公顷。

4  土地利用布局优化

4.1  耕地和基本农田布局优化

4.1.1  耕地保护目标落实情况

2014年义马市耕地面积为2702.64公顷，占农用地面积的49.05%，规划至2020年耕地面积为2705.53公顷，规划期内净增加耕地面积2.89公顷。耕地主要分布在东区办事处，土地整理项目也主要集中在东区办事处。

严格控制建设用地占用耕地，规划期内义马市各项建设占用耕地控制在259.35公顷以内，其中新增建设用地占用耕地215.69公顷（新增城镇工矿用地占用耕地180.63公顷，新增交通水利及其他建设用地占用耕地35.06公顷），弹性空间占用耕地43.66公顷，耕地减少主要在东区办事处；为保质保量完成耕地补充任务，规划期内义马市土地整治补充耕地262.25公顷，其中通过土地整理（农村建设用地整理）补充耕地42.18公顷，土地开发补充耕地161.50公顷，土地综合整治补充耕地58.57公顷，耕地增加两个办事处基本相当。详见附表5。

4.1.2  基本农田保护目标落实情况

2014年义马市基本农田保护面积为1726.40公顷，本次《调整方案》下达义马市基本农田面积为1720.00公顷，核减了6.40公顷，义马市最终落实基本农田面积为1723.08公顷，多保护3.08公顷。

4.1.3  城市周边永久基本农田保护情况

城市周边范围线内土地总面积为3506.20公顷，其中耕地面积为895.73公顷，现有基本农田755.07公顷，平均质量等级8.88。调入基本农田152.03公顷，调出基本农田45.96公顷，调整后落实基本农田面积861.14公顷，平均质量等别8.86。详见附表6 。

4.1.4  全域基本农田调整情况

本次义马市全域永久基本农田调整划定涉及义马市2个办事处，2014年现状基本农田面积为1726.40公顷，平均质量等级9.07，其中耕地1546.11公顷，其他地类180.29公顷；本次调整共调出基本农田159.13公顷，其中各类项目建设拟占用耕地划出132.47公顷，现状非耕地划出26.66公顷。调入基本农田155.81公顷，地类全部为耕地。划定后基本农田面积为1723.08公顷，其中耕地1569.45公顷，可调整园地106.69公顷，可调整林地46.94公顷，平均质量等别为9.05。详见附表7。

4.2  建设用地布局优化

4.2.1  城镇工矿用地布局

本次调整完善上级下达义马市城镇工矿总规模2558.19公顷，新增城镇工矿用地300.00公顷，弹性空间60.00公顷，其中中心城区安排新增城镇工矿用地87.10公顷、安排弹性空间34.44公顷；产业集聚区安排新增城镇工矿用地131.63公顷（其中有12.40公顷包含在中心城区），弹性空间19.55公顷（全部包含在中心城区中）；镇区安排新增城镇工矿用地93.67公顷，弹性空间25.56公顷。

4.2.1.1  中心城区布局调整

《现行规划》确定的中心城区东到连霍高速引线东400米处，西到义马渑池边界，南到陇海铁路、北到义渑快速通道，用地规模为1700.00公顷，新增城镇工矿用地360.00公顷，中心城区人口17.00万人，人均用地100平方米。

2014年，中心城区人口14.35万人、城区规模为1578.46公顷、人均用地110.00平方米。本次调整完善保持城区规模不变，规划至2020年，城区人口预计达到17.00万人、城区规模达到1700公顷、人均用地100.00平方米；规划期内安排新增城镇工矿用地87.10公顷（包括产业集聚区起步区12.40公顷）、安排弹性空间34.44公顷（包括产业集聚区起步区19.55公顷），同时在扩展区安排164.00公顷有条件建设区。详见附表8。

4.2.1.2  产业集聚区布局调整

义马市产业集聚区为省级产业集聚区，总面积1013.46公顷，其中起步区278.52公顷、发展区220.96公顷、控制区513.98公顷。

2014年产业集聚区现状规模为471.50公顷，其中起步区246.57公顷、发展区157.51公顷，控制区67.42公顷。本次调整完善对产业集聚区用地安排新增城镇工矿用地131.63公顷、弹性空间19.55公顷，其中起步区安排新增城镇工矿用地12.40公顷（全部包含在中心城区内）、弹性空间19.55公顷（全部包含在中心城区中）；发展区安排新增城镇工矿用地63.45公顷；控制区安排新增城镇工矿用地55.78公顷。产业集聚区安排有条件建设区390.78公顷。详见附表9。

4.2.1.3  镇区布局调整

义马市下辖两个办事处，分别是东区办事处和新区办事处，2014年新区办事处现状规模175.42公顷，人口1.42万人，人均用地123.53平方米；东区办事处现状规模189.48公顷，人口1.65万人，人均用地114.83平方米。本次调整，规划到2020年新区办事处用地规模246.57公顷，新增城镇工矿用地48.57公顷，人口2.13万人，人均用地115.76平方米；东区办事处用地规模275.66公顷，新增城镇工矿用地45.10公顷，弹性空间25.56公顷，人口2.49万人，人均用地110.70平方米，安排有条件建设区58.06公顷。详见附表8。

4.2.2  农村建设用地布局

根据“十三五”规划及新农村发展规划，以搞好新农村建设为前提，以内涵挖潜为主，根据农村实际和农民承受能力，坚持政府、集体、社会、农民个人等多渠道投资方式，节约和集约用地，严格保护耕地和基本农田，因地制宜，稳步推进农村居民点整理，重点考虑建设新农村，促进农民集中居住和农村土地集约利用，实现农村面貌、居住环境的极大改善和农村居民点用地总规模的逐步缩小。规划期内共安排农村居民点拆旧量110.42公顷，其中落实下达净减量任务50.42公顷，用于保障城镇发展（弹性空间）安排60.00公顷。调整后，到2020年农村居民点用地规模为421.16公顷。详见附表10。

4.2.3  交通水利及其他建设用地布局

本次《调整方案》下达义马市新增交通水利及其他建设用地指标共计79.97公顷，主要解决国道310洛三界至三门峡西段南移新建工程、310引线、涧河石河治理、南河水库、市内重点公路等项目用地需求。

4.3  生态保护用地布局

4.3.1  设定核心生态网络体系，形成最基本的国土生态屏障

根据义马市的地形地貌、气候、植被、土壤等自然区域特征及决定区域分异的主导因素、林业建设现状及其主导功能差异，参照全国及河南省生态功能区划结果，规划以“一区”（山地丘陵生态区）、“两点”（城市、村镇）、“一网络”（生态廊道网络）构筑点线面结合的综合林业生态网络体系，形成最基本的国土生态屏障。

4.3.2  保护基础性生态用地

保护耕地、园地、林地、水面和部分自然保留地等基础生态用地，划定重要流域、重大灾害和重点污染治理区域，保障环境基础设施工程建设用地。

4.3.3  维系河道及滨水地带的自然形态

流经义马市的河流主要有南北走向的石河和东西走向的涧河。在优化土地利用布局的过程中，尽量保持河道和滨水地带的原有生态系统，维系其自然形态。

4.4  土地整治布局

土地整治项目安排要注重保持农村风貌和当地特色，保留传统农耕文化和民俗文化中的积极元素，保护农村人文景观和生态环境。要切实维护农民权益，广泛而充分听取村民组织和农民的意见，不安排村民组织和农民不同意的农村土地整治项目。通过农村土地整治，引导分散生活的贫困群众向中心城、集镇、城区转移，把易地扶贫搬迁与土地整治有机结合起来。

为增加土地有效供给量，落实调整方案下达的耕地保有量指标，必须有计划地开展土地的整理、复垦与开发，并建立健全相应的运作机制，保证义马市耕地占补平衡和耕地保有量总目标的实现。规划期内通过土地整治增加耕地面积262.25公顷，其中通过土地整理（农村居民点整理）增加耕地42.18公顷，土地开发增加耕地161.50公顷，通过土地综合整治增加耕地58.57公顷。

5  土地用途分区与建设用地空间管制

5.1  土地用途分区

结合义马市城镇体系空间布局框架，按照土地利用结构相似性、用途一致性的原则，以土地适宜性评价、土地利用现状、典型分区指标评判为基础，对义马市各主要用地类型进行空间布局。据此将义马市土地利用划分为六个土地用途区，即基本农田保护区、一般农地区、林业用地区、城镇村建设用地区、独立工矿区、风景旅游用地区。详见附表11。

5.1.1  基本农田保护区

基本农田保护区指主要对耕地及其他优质农用地进行特殊保护和管理划定的土地用途区。该区域划定面积为1948.62公顷，占义马市土地面积的19.59%，其中基本农田面积1723.08公顷，占该区面积的88.43%。对该区在规划期内实行严格保护且不得占用。

5.1.2  一般农地区

一般农地区指为农业生产发展需要划定的土地用途区。该区域面积为1491.00公顷，占义马市土地面积的14.99%。

5.1.3  林业用地区

林业用地区是指为林业发展需要划定的土地用途区。该区域面积为1910.22公顷，占义马市土地面积19.21%。

5.1.4  城镇村建设用地区

城镇村建设用地区是指为城镇（城市和建制镇）和农村居民点（村庄和集镇）建设需要划定的土地用途区。该区域面积为2691.27公顷，占义马市土地面积的27.06%。

5.1.5  独立工矿区

独立工矿区是指为独立于城镇村之外的采矿地以及其他独立建设用地发展需要划定的土地用途区。该区域面积为303.51公顷，占义马市土地面积的3.05%。

5.1.6  风景旅游用地区

风景旅游用地区是指具有一定游览条件和旅游设施，为人们进行风景观赏、休憩、娱乐、文化等活动需要划定的土地用途区。该区域面积为13.15公顷，占义马市土地面积的0.13%。

5.2  建设用地空间管制

根据《调整方案》确定的建设用地指标，统筹存量与增量建设用地利用，基于建设用地布局适宜性评价划定城乡建设用地规模边界和扩展边界及水源地、风景名胜区等保护区界等，依此将规划范围内土地划分允许建设区、有条件建设区、限制建设区三个区域，以加强市域建设用地空间管制。详见附表12。

5.2.1  允许建设区

允许建设区是指在总体规划中划定的可以安排城乡建设项目的区域，其包含的范围是规划期内新增城镇、工矿、村庄建设用地规划选址的区域，也是规划确定的城乡建设用地指标落实到空间上的预期用地区。该区域面积3438.07公顷，占义马市土地总面积的34.57%。

5.2.2  有条件建设区

有条件建设区是指城乡建设用地规模边界之外、扩展边界以内的范围，包括城镇建设用地扩展区、工矿建设用地扩展区、村镇建设用地扩展区。该区域面积646.37公顷，占义马市土地总面积的6.50%。

5.2.3  限制建设区

限制建设区是指辖区范围内除允许建设区、有条件建设区以外的其他区域。该区域面积5860.58公顷，占义马市土地总面积的58.93%。

6  重点建设项目安排

规划期内义马市共安排重点项目33个，其中交通项目6个，水利项目6个，电力项目2个，其他项目19个，预计新增交通水利及其他用地规模79.97公顷。详见附表13。

7  对乡级规划的调控

根据土地用途分区的调控方向和差别化的区域土地利用政策，综合经济社会发展水平、工业化、城镇化发展趋势、资源环境条件、土地利用现状和潜力等因素，分别确定各办事处耕地保有量、基本农田保护面积、建设用地规模、城乡建设用地规模、城镇工矿用地规模、土地整治补充耕地规模等土地利用约束性指标，强化义马市内的土地利用调控责任。

新区办事处耕地面积保持在1134.30公顷以上，基本农田保护面积1130.80公顷，建设用地总规模控制在2021.43公顷以内，城乡建设用地规模控制在1763.17公顷以内，城镇工矿用地规模控制在1500.61公顷以内，新增占用耕地控制在95.90公顷以内，土地整治补充耕地规模要在131.36公顷以上。

东区办事处耕地面积保持在1305.70公顷以上，基本农田保护面积589.20公顷，建设用地总规模控制在1427.97公顷以内，城乡建设用地规模控制在1216.62公顷以内，城镇工矿用地规模控制在1057.58公顷以内，新增占用耕地控制在163.45公顷以内，土地整治补充耕地规模要在130.89公顷以上。

8  与相关规划的衔接

8.1  与“十三五”规划的衔接

依据《义马市国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》的总体规划，义马市在编制《调整方案》重点参考了“十三五”规划重点发展方向，规划近期经济发展目标做到与“十三五”规划目标相衔接。另外，本次规划编制重点考虑了“十三五”规划提出的重点发展区和重点项目的用地统筹安排。

8.2  与义马市永久基本农田划定的衔接

义马市永久基本农田划定是土地利用总体规划调整完善的前提，土地利用总体规划调整完善是最终体现。按照上级要求，义马市将永久基本农田划定和土地利用总体规划调整完善两项工作紧密结合、同时进行、同步开展，既满足用地需求，又有效保护基本农田。

8.3  与城市规划的对接

本次调整完善与城市规划在中心城区人口预测上基本一致，但按照节约集约用地原则，对人均用地标准进行了压缩，确定的建设用地规模低于城市规划的用地规模，但本规划在城市规模边界外划定了扩展边界，给未来城市发展预留了空间，可以满足中心城区发展用地需求。

8.4  与产业集聚区规划的对接

在《调整方案》的编制过程中，注意了与产业集聚区规划的对接，明确了集聚区用地界线和用地时序，对集聚区用地给予重点倾斜，保障其起步区和发展区用地需求。

8.5  与交通、水利等专项规划的协调

交通、水利是用地大户，因此本轮土地规划要切实做好与交通发展规划、水利发展规划的协调工作，合理分配用地指标，做到节约集约利用。在本轮土地规划中，对于交通、水利用地需求进行了重点考虑，优先保证“十三五”规划的重点建设项目用地。

9  规划实施保障措施

9.1  法律法规措施

鉴于目前土地利用规划法律法规体系尚不健全，在市政府允许的范围内，制订完善土地利用规划管理运作的相关规章和制度，实现土地利用总体规划管理规定的具体化。

提出有关规划实施管理程序、实施效果评价监督管理、规划调整、违反规划的强制措施等具体规定来保证《调整方案》的落实。

9.2  行政管理措施

依据调整方案调控土地利用规模、结构、空间布局，切实解决脱离土地利用总体规划选址、立项问题。

依据土地利用总体规划、国民经济与社会发展规划等相关要求，编制和实施土地利用年度计划，加强计划执行情况的评估和考核，切实维护土地利用年度计划的严肃性。

9.3  经济手段措施

建立和完善对耕地特别是基本农田保护的财政补贴机制，在义马市范围内实行保护责任与财政补贴相挂钩，充分调动基层政府保护耕地的积极性。

全面推进土地的有偿使用制度，建立土地的有偿、有期限、有流动的使用制度，建立节约用地、优化用地结构的自我约束机制，培育完善地产市场、保护耕地、集约利用土地，不断提高土地资源的综合效益。

9.4  社会监督措施

采取多种渠道，扩大公众参与，增强规划修编的公开性和透明度。将土地利用规划成果进行公告，让各级领导、各部门、人民群众了解、关注土地利用总体规划，接受社会监督，使全社会都关注规划的编制情况，强化规划的龙头地位。土地利用总体规划经批准后，应依法向社会予以公告，对规划实施进行监督。

充分利用广播、电视、电台、板报及“6•25”土地日等多种宣传形式，深入开展全民土地国情国法国策教育，普及土地知识，强化土地法制教育，增强土地忧患和依法用地、按规划用地以及严格保护耕地和基本农田的意识。以科学发展观为统领，牢固树立“保护资源、保障发展”的观念，真正体现以人为本的规划理念。

10  附表

附表1             义马市2014年土地利用现状表

	地类
	面积（公顷）
	占总面积比例

	农用地
	耕地
	2702.64
	27.18%

	
	园地
	289.50
	2.91%

	
	林地
	1987.77
	19.99%

	
	其他农用地
	530.58
	5.34%

	
	小计
	5510.49
	55.41%

	建设用地
	城乡建设用地
	城镇用地
	1958.50
	19.69%

	
	
	采矿用地
	299.69
	3.01%

	
	
	农村居民点用地
	471.58
	4.74%

	
	
	小计
	2729.77
	27.45%

	
	交通水利用地
	交通用地
	352.46 
	3.54%

	
	
	水利用地
	23.83 
	0.24%

	
	
	小计
	376.29 
	3.78%

	
	其他建设用地
	风景名胜设施用地
	5.23 
	0.05%

	
	
	特殊用地
	8.12 
	0.08%

	
	
	小计
	13.35 
	0.13%

	
	小计
	3119.41
	31.37%

	其他土地
	水域
	169.65 
	1.71%

	
	自然保留地
	1145.48 
	11.52%

	
	小计
	1315.13
	13.22%

	合计
	9945.02
	100.00%


附表2        义马市《现行规划》主要控制指标实施情况表

	指标
	2009年
	2020年
	2014年
	指标属性

	总量指标（单位：公顷）
	　
	　
	　
	　

	耕地保有量
	2889.08
	3652.00
	2702.64
	约束性

	基本农田保护面积
	1527.62
	1725.00
	1726.40
	约束性

	园地面积
	348.72
	57.93
	289.50
	预期性

	林地面积
	2070.96
	1302.43
	1987.77
	预期性

	建设用地总规模
	2752.68
	3442.68
	3119.41
	约束性

	城乡建设用地规模
	2402.68
	2942.68
	2729.77
	约束性

	城镇工矿用地规模
	1962.30
	2762.30
	2258.19
	预期性

	农村居民点用地规模
	440.38
	180.38
	471.58
	预期性

	交通水利及其他建设用地规模
	350.00
	500.00
	389.64
	预期性

	增量指标（单位：公顷）
	　
	　
	　
	　

	新增建设用地规模
	—
	950.00
	366.73
	预期性

	新增建设占用农用地规模
	—
	891.69
	293.38
	预期性

	新增建设占用耕地规模
	—
	504.62
	234.71
	约束性

	土地整治补充耕地义务量
	—
	506.48
	234.71
	约束性

	效率指标（单位：平方米）
	　
	　
	　
	　

	人均城镇工矿用地
	120.00
	110.00
	116.00
	约束性


附表3             义马市主要控制指标调整情况表

	指标
	2020年

（调整前）
	2014年
	2020年

（调整后）
	指标属性

	总量指标（单位：公顷）
	
	
	
	

	耕地保有量
	3652.00
	2702.64
	2440.00
	约束性

	基本农田保护面积
	1725.00
	1726.40
	1720.00
	约束性

	园地面积
	57.93
	289.50
	254.27 
	预期性

	林地面积
	1302.43
	1987.77
	1915.95 
	预期性

	建设用地总规模
	3442.68
	3119.41
	3449.40
	约束性

	城乡建设用地规模
	2942.68
	2729.77
	2979.79
	约束性

	城镇工矿用地规模
	2762.30
	2258.19
	2558.19
	预期性

	 农村居民点用地规模
	180.38
	471.58
	421.60
	预期性

	交通水利及其他建设用地规模
	500.00
	389.64
	469.61
	预期性

	增量指标（单位：公顷）
	
	
	
	

	新增建设用地规模
	950.00
	366.73
	439.98 
	预期性

	新增建设占用农用地规模
	891.69
	293.38
	421.56 
	预期性

	  新增建设占用耕地规模
	504.62
	234.71
	259.35 
	约束性

	土地整治补充耕地义务量
	506.48
	234.71
	262.25 
	约束性

	效率指标（单位：平方米）
	
	
	
	

	人均城镇工矿用地
	110.00
	116.00
	110.00
	约束性


备注：1.2020年（调整前）“增量指标”按照（2010-2020年）目标填写。

2.2020年（调整后）“增量指标”填写2015-2020年期间情况。

附表4                                   义马市土地利用结构调整表

	地类
	2014年
	2020年（调整后）
	规划期内增（+）减（-）

（公顷）

	
	面积（公顷）
	占总面积比例
	面积（公顷）
	占总面积比例
	

	农用地
	耕地
	2702.64 
	27.18%
	2705.53
	27.20%
	2.89 

	
	园地
	289.50 
	2.91%
	254.27
	2.56%
	-35.23 

	
	林地
	1987.77 
	19.99%
	1915.95
	19.27%
	-71.82 

	
	其他农用地
	530.58 
	5.34%
	486.1
	4.89%
	-44.48 

	
	小计
	5510.49 
	55.41%
	5361.85
	53.91%
	-148.64 

	建设用地
	城乡建设用地
	城镇用地
	1958.50 
	19.69%
	2257.59
	22.70%
	299.09 

	
	
	采矿用地
	299.69 
	3.01%
	299.69
	3.01%
	0.00 

	
	
	农村居民点用地
	471.58 
	4.74%
	421.16
	4.23%
	-50.42 

	
	
	小计
	2729.77 
	27.45%
	2978.44
	29.95%
	248.67 

	
	交通水利用地
	交通用地
	352.46 
	3.54%
	404.62
	4.07%
	52.17 

	
	
	水利用地
	23.83 
	0.24%
	51.26
	0.52%
	27.43 

	
	
	小计
	376.29 
	3.78%
	455.88
	4.59%
	79.60 

	
	其他建设用地
	风景名胜设施用地
	5.23 
	0.05%
	5.23 
	0.05%
	0.00 

	
	
	特殊用地
	8.12 
	0.08%
	7.99
	0.08%
	-0.13 

	
	
	小计
	13.35 
	0.13%
	13.22
	0.13%
	-0.13 

	
	小计
	3119.41 
	31.37%
	3447.54
	34.67%
	328.14 

	其他

土地
	水域
	169.65 
	1.71%
	165.94
	1.67%
	-3.71 

	
	自然保留地
	1145.48 
	11.52%
	969.69
	9.75%
	-175.79 

	
	小计
	1315.13 
	13.22%
	1135.63
	11.42%
	-179.50 

	合计
	9945.02 
	100.00%
	9945.02
	100.00%
	0.00 


附表5                             义马市耕地保有量变化情况表

	名称
	2014年

耕地面积（公顷）
	2015-2020年补充耕地面积（公顷）
	2015-2020年减少耕地面积（公顷）
	规划期间净增（+）净减（-）（公顷）
	规划期末耕地保有量（公顷）

	
	
	土地

整理
	土地

复垦
	土地

开发
	其他
	小计
	建设

占用
	灾毁
	其他
	小计
	
	

	规划期
	2702.64
	42.18
	0.00
	161.50
	58.57
	262.25
	259.35
	0.00
	0.00
	259.35
	2.89
	2705.53

	年均增减
	—
	7.03
	0.00
	26.92
	9.76
	43.71
	43.23
	0.00
	0.00
	43.23
	0.48
	—


附表6                      义马市城市周边永久基本农田保护情况表

	名称
	城市周边范围

（公顷）
	《现行规划》基本农田情况（公顷）
	调入

（公顷）
	调出

（公顷）
	调整后基本农田情况（公顷）

	
	土地总面积
	耕地

面积
	基本农田面积
	地类
	耕地平均质量等级（国家利用等）
	面积

（公顷）
	面积

（公顷）
	基本农田面积
	地类
	耕地平均质量等级（国家利用等）

	
	
	
	
	耕地
	其他

地类
	
	
	
	
	耕地
	其他

地类
	

	义马市
	3506.20
	895.73
	755.07
	653.27
	101.80
	8.88
	152.03
	45.96
	861.14
	773.81
	87.33
	8.86


附表7                         义马市基本农田调整情况表

	名称
	《现行规划》基本农田情况（公顷）
	调入

面积

(公顷）
	调出

面积

（公顷）
	2014年耕地
面积

（公顷）
	调整后耕地保有量

（公顷）
	调整后基本农田情况（公顷）

	
	基本农田保护面积
	地类
	耕地平均质量等级（国家利用等）
	
	
	
	
	基本

农田
	地类
	耕地平均质量等级（国家利用等）

	
	
	耕地
	其他

地类
	
	
	
	
	
	
	耕地
	其他

地类
	

	新区办事处
	1096.11
	975.37
	120.74
	9.05
	150.01
	115.32
	1256.39
	1134.30
	1130.80
	1029.20
	101.60
	9.05

	东区办事处
	630.29
	570.74
	59.55
	9.11
	5.80
	43.81
	1446.25
	1305.70
	592.28
	540.25
	52.03
	9.11

	义马市
	1726.40
	1546.11
	180.29
	9.07
	155.81
	159.13
	2702.64
	2440.00
	1723.08
	1569.45
	153.63
	9.05


附表8                          义马市中心城区及各镇区规划控制表

	名称
	《现行规划》2020年
	2014年现状
	2020年（调整后）
	2015-2020年规划

增量指标

	
	城镇人口

（万人）
	用地规模

（公顷）
	人均用地（平方米）
	城镇人口

（万人）
	用地

规模

（公顷）
	人均用地（平方米）
	城镇人口

（万人）
	用地规模

（公顷）
	人均用地（平方米）
	新增指标

（公顷）
	弹性空间

（公顷）

	县中心城区
	17.00 
	1700.00 
	100.00 
	14.35 
	1578.46 
	110.00 
	17.00 
	1700.00 
	100.00 
	87.10 
	34.44 

	新区办事处
	1.66 
	198.00 
	119.27 
	1.42 
	175.42 
	123.53 
	2.13 
	246.57 
	115.76 
	48.57 
	0.00 

	东区办事处
	1.82 
	205.00 
	112.64 
	1.65 
	189.48 
	114.83 
	2.49 
	275.66 
	110.70 
	45.10 
	25.56 


附表9                           义马市产业集聚区规划控制表

	名称
	产业集聚区发展规划确定规模

（公顷）
	2014年现状建设用地（公顷）
	本次调整增量指标保障情况（公顷）
	与中心城区的关系

	
	
	
	
	

	
	起步区
	发展区
	控制区
	总规模
	起步区
	发展区
	控制区
	总规模
	起步区
	发展区
	控制区
	小计
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	增量指标
	弹性空间
	
	
	
	

	义马市产业集聚区
	278.52
	220.96
	513.98
	1013.46
	246.57
	157.51
	67.42
	471.50
	12.40
	19.55
	63.45
	55.78
	131.63
	部分包含


备注：1.产业集聚区与中心城区的关系有完全包含、部分包含、相邻、相离的关系。

2.产业集聚区安排的规划增量指标与中心城区安排的规划增量指标，因产业集聚区与中心城区存在的上述关系出现完全包括、一部分包括、不包括的关系。

附表10                            义马市农村建设用地情况表

	行政区域
	2014年农村居民点用地规模

（公顷）
	调整后规划确定的减量指标

（公顷）
	完成补充耕地任务还需要复垦的规模

（公顷）
	2020年（调整后）农村居民点用地规模

（公顷）
	自求平衡（公顷）

	
	
	
	
	
	弹性空间
	拆旧规模

	新区办事处
	288.57
	26.45 
	0.00 
	262.12 
	34.44 
	34.44 

	东区办事处
	183.01
	23.97 
	0.00 
	159.04 
	25.56 
	25.56 

	义马市
	471.58
	50.42 
	0.00 
	421.16 
	60.00 
	60.00 


附表11                      义马市各办事处土地用途分区面积表

	乡镇名称
	辖区面积
	基本农田保护区

（公顷）
	一般农地区（公顷）
	城镇（村）建设用地区

（公顷）
	独立工矿用地区

（公顷）
	风景旅游用地区

（公顷）
	林业用地区（公顷）
	其他用地（公顷）

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	新区办事处
	4978.27 
	1264.27 
	394.10 
	1725.27 
	44.11 
	4.82 
	901.30 
	644.40 

	东区办事处
	4966.75 
	684.35 
	1096.90 
	966.00 
	259.40 
	8.33 
	1008.92 
	942.85 

	义马市
	9945.02 
	1948.62 
	1491.00 
	2691.27 
	303.51 
	13.15 
	1910.22 
	1587.25 


附表12                         义马市建设用地管制分区情况表

	
乡镇名称
	行政面积
	允许建设区

（公顷）
	有条件建设区
（公顷）
	限制建设区

（公顷）
	禁止建设区

（公顷）

	
	
	
	
	
	

	新区办事处
	4978.27
	2012.2
	159.73
	2806.34
	0.00 

	东区办事处
	4966.75
	1425.87
	486.64
	3054.24
	0.00 

	义马市
	9945.02
	3438.07
	646.37
	5860.58
	0.00 


附表13             义马市重点建设项目规划表

	项目类型
	项目名称
	建设性质
	用地位置

	
	
	
	

	一、交通
	1
	义马市南环货运通道
	新建
	新区办事处、东区办事处

	
	2
	银杏路东延项目
	新建
	新区办事处、东区办事处

	
	3
	梁沟社区道路
	新建
	新区办事处

	
	4
	两河道路
	新建
	新区办事处、东区办事处

	
	5
	国道310洛三界至三门峡西段南移新建工程
	新建
	东区办事处

	
	6
	310引线项目
	新建
	东区办事处

	二、水利
	1
	义马市涧河治理工程
	改建
	新区办事处、东区办事处

	
	2
	义马市石河治理工程
	改建
	新区办事处

	
	3
	南河水库
	新建
	东区办事处

	
	4
	义马市常窑水库提水灌溉工程
	改建
	东区办事处

	
	5
	义马市董沟水库提水灌溉工程
	改建
	新区办事处

	
	6
	义马市茹沟水库提水灌溉工程
	改建
	新区办事处

	三、电力 
	1
	义马坑口电厂一期（2×60万千瓦）
	新建
	新区办事处

	
	2
	义马坑口电厂二期（2×60万千瓦）
	新建
	新区办事处

	四、其他
	1
	农村通信基站（联通东工地东山新建）
	新建
	东区办事处

	
	2
	农村通信基站（联通铁路北新建(30米三管塔)）
	新建
	东区办事处

	
	3
	农村通信基站（联通香山街与千秋路交叉口向南100米新建）
	新建
	东区办事处

	
	4
	农村通信基站（联通竹园沟新建）
	新建
	新区办事处

	
	5
	农村通信基站（义马宏站新建5）
	新建
	东区办事处

	
	6
	农村通信基站（义马宏站新建6）
	新建
	东区办事处

	
	7
	农村通信基站（义马宏站新建7）
	新建
	东区办事处

	
	8
	农村通信基站（竹园沟）
	新建
	新区办事处

	
	9
	农村通信基站（义马二十里铺南）
	新建
	新区办事处

	
	10
	农村通信基站（义马老王沟）
	新建
	新区办事处

	
	11
	农村通信基站（义马香山庙沟）
	新建
	东区办事处

	
	12
	农村通信基站（义马常村新建1）
	新建
	东区办事处

	
	13
	农村通信基站（义马红星木业南）
	新建
	东区办事处

	项目类型
	项目名称
	建设性质
	用地位置

	
	14
	农村通信基站（义马河岭西南）
	新建
	新区办事处

	
	15
	农村通信基站（塔泥街）
	新建
	新区办事处

	
	16
	农村通信基站（4G五期-义马常村马庄）
	新建
	东区办事处

	
	17
	农村通信基站（义马民俗村）
	新建
	东区办事处

	
	18
	河南鹏图环保科技新材料有限公司年产12万吨保温棉项目
	新建
	东区办事处

	
	19
	义马家峰新材料有限公司棕刚玉生产项目
	新建
	东区办事处

	用地规模（公顷）
	79.97


附表14                        义马市各办事处规划控制指标调整表

	乡镇名称
	耕地保有量
（公顷）
	基本农田
保护面积

（公顷）
	建设用地
总规模

（公顷）
	城乡建设
用地规模

（公顷）
	城镇工矿
用地规模

（公顷）
	新增建设
占用耕地规模

（公顷）
	土地整治
补充耕地规模

（公顷）

	新区办事处
	1134.30 
	1130.80 
	2021.43 
	1763.17 
	1500.61 
	95.90 
	131.36 

	东区办事处
	1305.70 
	589.20 
	1427.97 
	1216.62 
	1057.58 
	163.45 
	130.89 

	义马市
	2440.00 
	1720.00 
	3449.40 
	2979.79 
	2558.19 
	259.35 
	262.25 


备注：1.新增建设占用耕地规模和土地整治补充耕地规模指的是2015-2020年期间指标。
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